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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento

NOTA TECNICA N2 3/2024/SPO/SE/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08007.001698/2024-16
INTERESSADO: MJSP
1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de proposta de criagdo do Plano de Cargos do Ministério da Justica e Seguranga Publica mediante
transformacgdo dos atuais cargos efetivos do Plano Geral do Poder Executivo - PGPE, do Plano Especial da Policia Federal - PECPF
e do Plano Especial da Policia Rodoviaria Federal - PECPRF, do Quadro de Pessoal do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

2. ANALISE

2.1. O Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) é um érgdo da administragdo publica federal direta encontram-
se previstas no ambito da Lei n.2 14.600, de 19 de junho de 2023, que incluem, entre outras atribui¢cdes: a defesa da ordem
juridica; o combate ao trafico de drogas e crimes conexos; a defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;
a nacionalidade, imigracdo e estrangeiros; a prevengdo e combate a corrupgao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo e cooperacgao juridica internacional; a coordenagdo de a¢Ges para combate a infragdes penais em geral, com énfase
em corrupgdo, crime organizado e crimes violentos; a coordenagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP); a
coordenacdo e administragdo da politica penitenciaria nacional, direitos digitais, reconhecimento e demarcagdo das terras e dos
territorios indigenas. Somam-se a essas competéncias as demais estabelecidas nos § 12 e 22 do art. 144 da Constituicdo,
exercidas por meio da Policia Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF) respectivamente.

2.2. Nos termos do Decreto n? 11.348, de 12 de janeiro de 2023, e suas alteragdes, o MJSP é composto por 8 (oito)
orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado — Gabinete do Ministro, Assessoria Especial de Controle Interno,
Corregedoria-Geral, Ouvidoria-Geral, Assessoria Especial de Assuntos Internacionais, Assessoria de Participagdo Social e
Diversidade, Secretaria-Executiva e Consultoria Juridica e por 9 (nove) 6rgdos singulares especificos — Secretaria Nacional de
Justiga, Secretaria Nacional do Consumidor, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, Secretaria Nacional
de Seguranga Publica, Secretaria Nacional de Politicas Penais, Secretaria de Assuntos Legislativos, Secretaria de Acesso a Justica,
Secretaria de Direitos Digitais, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal

2.3. Conforme a Nota Técnica 3 (SEl n? 27827603), a implantacdo do Plano de Cargos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, mediante transformagao dos atuais cargos efetivos do Plano Geral do Poder Executivo - PGPE, do Plano
Especial da Policia Federal - PECPF e do Plano Especial da Policia Rodoviaria Federal - PECPRF, do Quadro de Pessoal do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, é de extrema relevancia e trara beneficios ao érgdo e a sociedade, pois permitird uma
maior fidelizacdo de profissionais de alta qualificacdo, com as competéncias e conhecimentos adequados ao desenvolvimento
de atividades especializadas, de forma mais eficiente e eficaz, em consonancia com os objetivos e metas institucionais, tendo
em vista que se trata de uma ferramenta de retencdo da forga de trabalho no ambito desta Pasta.

2.4, No que tange a legislacdo que trata dos aspectos orgamentdrios é importante reforgar o previsto no artigo 169 da
Constituicdo Federal sobre aumento de despesas de pessoal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséGo ou contratago de pessoal, a qualquer titulo, pelos
drgdos e entidades da administra¢éo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, so poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo dnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagéo orcamentdria suficiente para atender ds proje¢coes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 22 Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagdo aos pardmetros ali
previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

§ 39 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei

complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungbes de
confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneragdo dos servidores ndo estdveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n 19, de 1998)

§ 42 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento
da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto da redugdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizagdo correspondente a um més
de remuneragéo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)

§ 62 O cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos anteriores serd considerado extinto, vedada a cria¢éGo de
cargo, emprego ou fung¢do com atribuigbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 72 Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagéo do disposto no § 4°. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

2.5. Cabe mencionar a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, em especial no que tange a determinagdo do
cumprimento de instrucdo processual especifica quando do aumento de despesas, onde vale observar o constante nos artigos
relacionados abaixo:

Secdo |

Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
or¢camentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢gamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serdé acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas.

$ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias.

§ 40 As normas do caput constituem condigéo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituigdo.

Subsegdo |
Da Despesa Obrigatdria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéio por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n?
176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
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$§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar n® 176,
de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentdrias.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 2o,
as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

2.6. Nessa senda, a Lei n2 14.791, de 29 de dezembro de 2023, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e a
execucdo da Lei Orcamentdria de 2024 e da outras providéncias, impOe algumas restricGes a aumento de despesa conforme
segue:

Art. 119. As proposigoes relacionadas a criagdo ou ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, e com
beneficios obrigatdrios, de que trata o caput do art. 114, deverao ser acompanhadas de:

| - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por Poder ou érgdo referido no art. 20 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas e,
quando for o caso, beneficiarios, acompanhado de premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, conforme
estabelece o art. 17 da mesma Lei Complementar;

Il - comprovagdo de que a medida, em seu conjunto, ndo impacta a meta de resultado primario estabelecida nesta
Lei, nos termos do disposto no § 22 do art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, os limites de despesas primarias estabelecidos na Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023,
tampouco descumprira os limites estabelecidos no art. 20 da citada Lei Complementar;

Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento e Orcamento e do Ministério da Gestdo e da Inovagao em
Servigos Publicos, no caso do Poder Executivo federal, e dos 6rgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido sobre o mérito e a adequagdo orgamentdria e
financeira; e

IV - parecer ou comprovagao de solicitagdo de parecer do Conselho Nacional de Justica, de que trata o art. 103-B da
Constituicdo, sobre o cumprimento dos requisitos previstos neste artigo, quando se tratar de projetos de lei de
iniciativa do Poder Judiciario, exceto aqueles referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho
Nacional de Justica.

§ 12 As proposigdes previstas neste artigo e os atos publicados delas decorrentes ndo poderdo conter dispositivo
que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da
norma.

§ 22 E incompativel com o disposto no § 12 do art. 169 da Constituicdo e com o art. 120 desta Lei a edigdo de atos
derivados das proposi¢oes de que trata o caput deste artigo, sem a prévia autorizacdo em anexo especifico da Lei
Orgamentaria, quando for o caso, e a demonstragdo de prévia dotagdo suficiente para atendimento do pleito.

Art. 120. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituigdo, observados as disposi¢des
do inciso | do referido paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e as condigdes estabelecidas nos art. 117 e art. 119 desta Lei, ficam autorizados:

| - a criagdo de cargos, fungGes e gratificagGes por meio de transformagdo de cargos, fungbes e gratificagGes que,
justificadamente, ndo implique aumento de despesa;

Il - o provimento em cargos efetivos e empregos, fungdes, gratificacdes ou cargos em comissdao vagos, que estavam
ocupados no més de marco de 2023 e cujas vacancias ndo tenham resultado em pagamento de proventos de
aposentadoria ou pensdo por morte;

Il - a contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar substituicdo de servidores e empregados
publicos, desde que comprovada a disponibilidade or¢amentaria;

IV - a criagdo de cargos, fungdes e gratificagdes, o provimento de cargos efetivos civis ou militares, o aumento de
despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo e alteragdes de
estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos limites orgamentdrios para o exercicio e para a
despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei Orgamentaria de 2024, cujos valores deverdo constar de
programacdo or¢amentaria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

V - a reestruturagdo de carreiras que nao implique aumento de despesa;

VI - o provimento em cargos em comissdo, fungbes e gratificagbes existentes, desde que comprovada
disponibilidade orgamentaria; e

VII - a revisdo geral anual de que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constitui¢do, observado o disposto no inciso
VIl do caput do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997.

§ 12 Para fins do disposto no caput, serdo consideradas exclusivamente as gratificagdes que atendam,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - cuja concessdo, designagdo, nomeagdo, retirada, dispensa ou exoneragdo requeira ato discriciondrio da
autoridade competente; e
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Il - ndo componham a remuneragdo do cargo efetivo, do emprego ou do posto ou da graduagdo militar, para
qualquer efeito.

§ 22 O anexo a que se refere o inciso IV do caput terad os limites orcamentarios correspondentes discriminados por
Poder, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por érgdo referido
no art. 20 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com:

| - as quantificagGes para a criagdo de cargos, fungGes e gratificagdes, além das especificagdes relativas a vantagens,
aumentos de remuneragdo e alteragGes de estruturas de carreira, com a indica¢do especifica da proposi¢do
legislativa correspondente, quando for o caso;

Il - as dotagGes orgamentarias para o exercicio de 2024, correspondentes ao valor igual ou superior a metade do
impacto orcamentario-financeiro anualizado, constantes de programacdo especifica, nos termos do disposto no
inciso Xl do caput do art. 12;

Il - as quantificagcBes para o provimento de cargos efetivos civis e militares e empregos, exceto se destinados a
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da
Constituicdo; e

IV - os valores relativos a despesa anualizada, correspondente ao impacto orgamentdrio para um exercicio, incluindo
férias e décimo-terceiro salario, e demais acréscimos legis, quando for o caso.

§ 32 Fica facultada a atualizagdo, pelo Ministério do Planejamento e Orgamento, dos valores previstos nos incisos IlI
e IV do § 22 deste artigo durante a aprecia¢cdo do Projeto de Lei Orgamentdria de 2024 no Congresso Nacional, no
prazo estabelecido no § 52 do art. 166 da Constituicdo.

§ 42 Para fins de elaboragdo do anexo previsto no inciso IV do caput, cada érgdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, e no ambito do Poder Executivo, o Ministério da
Defesa, no que tange aos militares, e o Ministério da Fazenda, referente a forgas de Seguranga Publica do Distrito
Federal custeadas com os recursos do FCDF, e o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, para os
demais casos, enviardo as informagdes sobre suas pretensdes a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento e Orgamento no prazo estabelecido no art. 27.

Art. 132. As proposigoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos
infralegais que importem rentncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 12 O proponente é o responsdvel pela elaboragdo e apresentacdo do demonstrativo a que se refere o caput, o
qual devera conter memoria de cdlculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a
consisténcia das estimativas.

§ 22 A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, elaborada com fundamento no demonstrativo de que trata
o caput, devera constar da exposicdo de motivos ou de documento equivalente que acompanhar a proposigdo
legislativa.

§ 32 O atendimento ao disposto nos incisos | e Il do art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, dependera, para proposi¢des legislativas e atos infralegais provenientes do Poder Executivo
federal, de declaragdo formal:

| - da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para as receitas administradas por essa Secretaria; ou
Il - do érgao responsavel pela gestdo da receita objeto da proposta, nos demais casos.

§ 42 Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as medidas para compensar a rentincia de receita ou o aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado devem integrar a proposicdo legislativa ou o ato infralegal, com indicagdo expressa no texto, na
exposicdo de motivos ou no documento que os fundamentarem, hipdtese em que sera:

| - vedada a referéncia a outras proposi¢oes legislativas em tramitagdo; e

Il - permitida a referéncia a lei ou a ato infralegal publicados no mesmo exercicio financeiro, que registrem de forma
expressa, precisa e especifica, ainda que na exposi¢dao de motivos ou no documento que os tenham fundamentado,
0s casos em que seus efeitos poderdo ser considerados para fins de compensar a redugao de receita ou o aumento
de despesa.

§ 52 Ficam dispensadas das medidas de compensagdo as hipdteses de aumento de despesas previstas no § 12 do
art. 24 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 62 Quando solicitados por presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, os érgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido fornecerdo, no ambito de
suas competéncias, no prazo maximo de sessenta dias, os subsidios técnicos relacionados ao calculo do impacto
orcamentario e financeiro associado a proposicdo legislativa, para fins da elaboragdo do demonstrativo a que se
refere o caput.

§ 72 Para fins de cumprimento do disposto no_inciso | do caput do art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, as proposi¢Ges legislativas em tramitagdo que importem ou autorizem renlncia de
receita poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do Projeto da Lei Or¢camentdria e da
respectiva Lei.

§ 82 O disposto no caput aplica-se as proposigdes legislativas e aos atos infralegais que:
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| - contenham remissdo a futura legislagdo, parcelamento de despesa ou postergagdo do impacto orcamentdrio-
financeiro;

Il - estejam em tramitagdo no Congresso Nacional; ou
Il - estejam em fase de sancao.

Art. 133. Com vistas a manifesta¢do sobre a compatibilidade e a adequag¢do orgamentaria e financeira, deverdo
ser encaminhados previamente a sua edi¢do as proposicoes legislativas e os decretos relacionados ao disposto no
art. 132, no ambito do Poder Executivo federal, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e
Orgamento.

Art. 134. Serd considerada incompativel com as disposi¢Ges desta Lei a proposi¢do que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, na forma prevista nos art. 49, art. 51, art. 52, art. 61, art.
63, art. 96 e art. 127 da Constituicdo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do disposto no § 12 do art. 169 da Constituicdo, para conceder aumento
que resulte em:

a) somatdrio das parcelas remuneratérias permanentes superior ao limite estabelecido no inciso XI do caput do art.
37 da Constituicdo;

b) despesa, por Poder ou 6rgdo, acima dos limites estabelecidos no art. 20 e no pardgrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

¢) descumprimento dos limites estabelecidos na Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023;

Il - crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido e:
a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e controle do fundo; ou

b) estabelegam atribuicGes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental da administracdo
publica federal; ou

IV - determine ou autorize a indexagdo ou atualizagdo monetaria de despesas publicas, inclusive aquelas a que se
refere o inciso V do caput do art. 72 da Constituicdo.

§ 12 Para fins da verificagdo de incompatibilidade de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput e do calculo da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, sera utilizada a receita corrente liquida constante do Relatério de
Gestdo Fiscal do momento da avaliagdo.

§ 22 O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica a proposi¢des que tenham por objeto a transformagdo ou a
alteragdo da natureza juridica de fundo existente na data de publicagdo desta Lei.

Outrossim, o art. 32 do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017, também prevé a necessidade de instrugdo

especifica quando da expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa:

"Art. 30. Serdo enviados juntamente a exposi¢do de motivos, além de outros documentos necessarios a sua analise:
| - a proposta do ato normativo;

Il - o parecer juridico;

Il - o parecer de mérito; e

IV - os pareceres e as manifestagées aos quais os documentos de que tratam os incisos Il e 11l fagam remissao.

V - na hipdtese de a proposta implicar rentncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da agdo
governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
da qual devera constar, de forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas, e
indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentdrias;
e

2. a simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta; e

b) a declaragdo de que a medida apresenta:

1. adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual; e

2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com o art. 107 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias ; e (Redagdio dada pelo Decreto n2 9.588, de 2018)

¢) a criagdo ou a prorrogagdo de beneficios de natureza tributdria, da qual decorra renuncia de receita, deverd
conter exposigdo justificada sobre o atendimento as condigdes previstas no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de
2000 ; (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

VIl - na hipétese de medida provisdria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a andlise das consequéncias do
uso do processo legislativo regular; e  (Reda¢do dada pelo Decreto n? 9.588, de 2018)
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VIl - na hipdtese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributdria, financeira e crediticia
previstos no § 62 do art. 165 da Constituicdo , as proposigées deverdo conter: (Incluido pelo Decreto n2 9.588, de
2018)"

a) objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcangados; e (Incluido pelo
Decreto n? 9.588, de 2018)

b) indicagdo do drgdo responsdvel e do eventual corresponsdvel pela gestéo da politica. (Incluido pelo Decreto
n29.588, de 2018)

2.8. Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas apresentou os seguintes documentos visando cumprir
os requisitos legais de instrugao processual:

Minuta de Medida Provisdria - Word. (SEI n2 27879052)

Minuta Medida Proviséria. (SEI n2 27827783)

Planilha - Proposta de Tabela de Remuneracgdo. (SEI n2 27879035)

Planilha Impacto Orgamentdrio-Financeiro MJSP - consolidado (SEI n2 27879039)
Minuta de Exposi¢do de Motivos . (SEI n2 27827830)

2.9. No que tange a exposi¢cdo de motivos sugere-se a alteragdo da redagdo do paragrafo 17 para o texto que segue, o
que, salvo melhor juizo, pode ser realizado pela Conjur:

Do ponto de vista orgamentdrio, a proposta do Plano Unificado alcanga um total de 2.910 servidores
ativos e 3.419 aposentados e instituidores de pensdo, com acréscimo de RS 147.793.474,45 em 2024, RS
415.483.637,82 em 2025 e R$ 465.959.831,80 em 2026.

2.10. Por fim, frisa-se que o Ministério do Planejamento e Orcamento (MPQO) é o érgdo que possui a palavra final nos
assuntos que dizem respeito a disponibilidade orcamentdria e financeira nos termos do art. 136 da Lei n2 14.436, de 9 de agosto
de 2022 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2023) para fins de emitir manifestagdo sobre a compatibilidade e a adequacdo
orcamentaria e financeira, inclusive no que se refere ao impacto no teto de gasto, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, na LRF,
bem como para adequacgdo da Lei Orgcamentaria de 2023 para viabilizar a implementac¢&o da presente proposta.

3. CONCLUSAO

3.1. O Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) é um érgdo da administragdo publica federal direta encontram-
se previstas no ambito da Lei n.2 14.600, de 19 de junho de 2023, que incluem, entre outras atribui¢cdes: a defesa da ordem
juridica; o combate ao trafico de drogas e crimes conexos; a defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;
a nacionalidade, imigracdo e estrangeiros; a preveng¢do e combate a corrupgao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo e cooperacao juridica internacional; a coordenacdo de a¢Ges para combate a infragcdes penais em geral, com énfase
em corrupgdo, crime organizado e crimes violentos; a coordenagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP); a
coordenacdo e administracdo da politica penitenciaria nacional, direitos digitais, reconhecimento e demarcagdo das terras e dos
territorios indigenas. Somam-se a essas competéncias as demais estabelecidas nos § 12 e 22 do art. 144 da Constituicdo,
exercidas por meio da Policia Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF) respectivamente.

3.2. Conforme a Nota Técnica 3 (SEI n2 27827603), a implantagdo do Plano de Cargos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, mediante transformagdo dos atuais cargos efetivos do Plano Geral do Poder Executivo - PGPE, do Plano
Especial da Policia Federal - PECPF e do Plano Especial da Policia Rodoviaria Federal - PECPRF, do Quadro de Pessoal do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, é de extrema relevancia e trara beneficios ao 6rgdo e a sociedade, pois permitird uma
maior fidelizagdo de profissionais de alta qualificagdo, com as competéncias e conhecimentos adequados ao desenvolvimento
de atividades especializadas, de forma mais eficiente e eficaz, em consonancia com os objetivos e metas institucionais, tendo
em vista que se trata de uma ferramenta de retencéo da forca de trabalho no ambito desta Pasta.

3.3. A legislacdo que trata dos aspectos orcamentarios prevé a necessidade de cumprimento de instrucdo processual
especifica quando do aumento de despesas, o que foi adimplido pela Coordenagdo-Geral de Gestdao de Pessoas que apresentou
os seguintes documentos:

Minuta de Medida Provisdria - Word. (SEI n2 27879052)

Minuta Medida Provisdria. (SEI n2 27827783)

Planilha - Proposta de Tabela de Remuneragdo. (SEI n2 27879035)

Planilha Impacto Orgamentario-Financeiro MJSP - consolidado (SEI n2 27879039)

Minuta de Exposi¢do de Motivos . (SEI n2 27827830)

3.4. No que tange a exposi¢do de motivos sugere-se a alteragdao da redagdo do pardgrafo 17 para o texto que segue, o
que, salvo melhor juizo, pode ser realizado pela Conjur:

Do ponto de vista orgamentdrio, a proposta do Plano Unificado alcanga um total de 2.910 servidores
ativos e 3.419 aposentados e instituidores de pensdo, com acréscimo de RS 147.793.474,45 em 2024, RS
415.483.637,82 em 2025 e R$ 465.959.831,80 em 2026.

3.5. Por fim, frisa-se que o Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) é o érgdo que possui a palavra final nos
assuntos que dizem respeito a disponibilidade orgamentaria e financeira nos termos do art. 136 da Lei n2 14.436, de 9 de agosto
de 2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023) para fins de emitir manifesta¢do sobre a compatibilidade e a adequacgdo
orcamentaria e financeira, inclusive no que se refere ao impacto no teto de gasto, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, na LRF,
bem como para adequagdo da Lei Orgamentdria de 2023 para viabilizar a implementac¢do da presente proposta.
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4, DESPACHO SPO/SE/MISP

4.1. Trata-se de proposta de criagdo do Plano de Cargos do Ministério da Justica e Seguranca Publica mediante
transformacdo dos atuais cargos efetivos do Plano Geral do Poder Executivo - PGPE, do Plano Especial da Policia Federal - PECPF
e do Plano Especial da Policia Rodovidria Federal - PECPRF, do Quadro de Pessoal do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.

4.2. Diante do exposto, encaminha-se a SE.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por DAVID DE LIMA FREITAS, Subsecretario(a) de Planejamento e Orgamento, em
16/05/2024, as 01:01, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
Sel:
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n? 08007.001698/2024-16 SEI n2 27845520
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